
附件

2022年政府专项债券项目绩效评价的报告

一、基本情况
(一)项目概况
[bookmark: _GoBack]根据《青海省财政厅关于下达2022年地方政府新增专项债券资金的通知》（青财预字〔2021〕2260号、黄财预〔2022〕97号）文要求，下达我县2022年新增专项债券项目资金2860万元，主要用于建设泽库县和日镇、麦秀镇污水处理厂及配套污水管网。
（二）资金与项目管理情况
根据《青海省财政厅关于下达2022年地方政府新增专项债券资金的通知》（青财预字〔2021〕2260号、黄财预〔2022〕97号）文，下达我县2022年新增专项债券项目资金2860万元，已完成支出1014.06万元，支付率为35.45%。主要用于泽库县和日镇污水处理厂及配套设施建设项目1360万元、完成资金支付338.63万元。支付率达到24.9%，完成实物工程进度20%，计划于2023年10月20日前完工。泽库县麦秀镇污水处理厂及配套污水管网建设项目1500万元，完成资金支付675.43万元，支付率达到45%。
1. 泽库县和日镇污水处理厂及配套设施建设项目。工程于2021年7月6日由泽库县自然资源局批准项目乡村规划许可证（乡字第632323202105—00012号）； 2021年3月23日由泽库县自然资源局批准项目用地的意见（泽自然资〔2021〕60号），于2021年4月13日由黄南州发展和改革委员会下达了《关于泽库县和日镇污水处理厂及配套设施建设工程项目可行性研究报告的批复》（黄发改投资〔2021〕35号），于2021年11月9日，由黄南州住房和城乡建设局下达《关于泽库县和日镇污水处理厂及配套设施建设工程项目初步设计的批复》（黄建〔2021〕171号），本项目建设规模及内容为：本工程远期建设规模2000m³/d，其中近期建设1000m³/d，近期建设建筑物面积3071.48㎡，主要建设深度处理间、生产管理用房、检测站房、除臭间、锅炉房、院内道路面积，污水管网等，其中污水管网收集范围主要沿线收集镇域居民生活污水，配套污水管网共计10285m，污水井350座。总投资3800万元，到位资金3040万元，资金为地方政府债劵及地方自筹资金。工期1年(2021-2022年)。
2. 麦秀镇污水处理厂及配套污水管网建设项目。2021年4月，《麦秀镇污水处理厂及配套污水管网建设项目可行性研究报告》经州发改委组织专家审查，下达了《麦秀镇污水处理厂及配套污水管网建设项目可行性研究报告的批复》，总投资3875万元，建设内容为：新建调节池及粗细格栅间1座、一体化氧化沟1座、深度处理间1座、巴氏流量槽1座、办公楼等附属配套工程，近远期处理总规模2000m/d，近期：1000m/d。县自然资源局依据建设规模及内容下达了《关于泽库县麦秀镇污水处理厂及配套污水管网建设项目用地的预审意见》（泽自然资〔2020〕469号文件）,编制了《泽库县麦秀镇污水处理厂及配套污水管网建设项目环境影响评价报告》、《麦秀镇污水处理厂建设工程入河排污口论证报告》、《麦秀镇污水处理厂及配套污水管网建设项目初步设计》等。于2022年5月先后下达了《泽库县麦秀镇污水处理厂及配套污水管网建设项目环境影响评价报告表的批复》（黄生函〔2022〕5号文件）、《麦秀镇污水处理厂建设工程入河排污口的批复》（黄生函〔2022〕5号文件）以及《麦秀镇污水处理厂及配套污水管网建设项目初步设计的批复》（黄建〔2022〕106号文件）。
(三)项目绩效目标完成程度
2022年总体项目实施性况一般，由于泽库县气候变化，海拔高、工期短，受疫情影响等，加之该项目该项目厂房征地难度较大，建设面积超出省自然资源厅有地面积，导致无法拿到用地批复，部分项目进展较缓慢，截止目前，已支付资金1014.06万元、资金支付率为35.45%,项目进度达到40%。
二、绩效评价工作开展情况
（一）各项评价指标分析
1、项目前期工作情况
（1）项目可行性研究报告编制规范性。通过查阅项目申报单位的项目申报材料及相关资料，项目立项有充分的依据，是十分必要、可行的，项目立项资料完整，编制科学、实事求是。
（2）项目初步设计或实施方案编制情况。项目按规定的程序申请设立，提交的文件资料符合相关要求，经过必要的可行性研究、集体决策，审批文件和材料合规完整,实施方案经过泽库县人民政府批复。
2、项目组织
（1）制度建设情况。通过检查，项目为基本建设项目，项目经公开招投标后组织实施，项目已聘请资质符合的工程监理单位，监理记录完整，包括资金监控、财务管理等工作记录材料，工程监理记录完整，包括工程安全、质量、进度等内容；财务监理材料形成、提交及时；工程监理材料形成、提交及时。采取了相应的项目监理等必需的控制措施或手段。项目工程档案资料齐全，管理规范，项目单位业务管理制度健全，执行情况良好。
（2）档案资料管理情况。该项目单位按规定签署相关合同、协议，合同双方明确、清晰、完整，合同标的物及价格明确、清晰、完整，合同中有明确、清晰、完整的质量标准或验收标准，合同履约期限明确、清晰、完整，合同支付方式和支付时间明确、清晰、完整。

三、综合评价情况及评论结论
1、评分结果  
	评价指标
	权重
	评级分值
	本项目
得  分
	绩效评价

	项目前期
工作
	9% 
	9 
	6
	较为合理

	项目组织
	8%
	8
	6
	基本合理

	项目实施
	25% 
	25
	10
	产出合理

	资金使用
管理
	30% 
	30
	25
	基本合理

	项目效果
	28%
	28
	13
	基本满意

	综合绩效
	 100%  
	100
	60
	一般


2、主要结论  
通过查阅有关资料及自评报告，对“2022年专项债券项目”资金绩效评价指标进行综合分析，得出综合评价结果：项目绩效评价得分为60分，本次项目绩效评价为“一般”。
四、绩效评价指标分析
1. 数量指标完成情况。泽库县和日镇污水处理厂及配套设施建设项目1360万元、已完成资金支付338.63万元；泽库县麦秀镇污水处理厂及配套污水管网建设项目1500万元、已完成资金支付675.43万元。
2. 质量指标完成情况。泽库县和日镇污水处理厂及配套设施建设项目合格率40%；泽库县麦秀镇污水处理厂及配套污水管网建设项目合格率20%	。                               
3. 时效指标完成情况。泽库县和日镇污水处理厂及配套设施建设项目完工率40%；泽库县麦秀镇污水处理厂及配套污水管网建设项目完工率20%。
4. 社会效益指标情况。该项目完成有效促进县域经济发展，提升水源地影响力。
5. 生态效益指标情况。降低污染、提高生态环境建设、提高水资源循环使用效率，满足了县城生活污水的处理需求，达到了减污、再生、积存、净水的综合功能。
五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
（一）主要做法
1. 强化组织领导。始终坚持把专项债券资金项目作为重点工作和“一把手”工程来抓，摆在突出位置，成立项目工作领导小组，明确各成员单位的责任分工，进一步推动落实污水处理厂及配套设施建设的具体工作任务。
2. 确保超前谋划。落实责任抓前期，把项目前期工作摆上重要议事日程，主要领导亲自抓，分管领导具体抓，形成一级抓一级、层层抓落实的工作机制。倒排时间抓前期，制订重点项目前期工作推进计划表，以项目开工时间为基准，倒排工作进度，做深做细项目立项、可研、环评等各项工作，紧盯重要节点和关键环节，为各项目有力推进奠定良好基础。
3. 加强建设管理。专项债券资金项目实行项目法人责任制、招投标制、工程监理制、合同制和竣工验收制。项目法人对项目建设、资金使用以及项目建成后经营管理的全过程负责。项目法人在项目建设中及时制定和完善工程质量管理、资金管理、合同管理、招标管理和责任分工等制度和措施，强化内部责任约束机制，确保项目顺利实施。
4、强化资金管理。制定专项资金管理办法，在资金使用上做到专款专用、规避风险，坚持量入为出的原则，使专项资金正确使用并达到预期目的。合理有效规范使用专项资金，完善专项资金管理流程，确保项目资金安全。利用项目捆绑、整合资金、节约资金等方式，使项目资金不重复、不浪费，达到项目资金安全并合理使用的目的；认真执行招投标等有关规定，加强质量监督，严格按工程设计要求和质量标准施工。
（二）存在的问题
一是由于国家重点项目同赛高速公路的实施，致使麦秀镇污水处理厂及配套污水管网建设项目与同赛高速公路选址产生交叉冲突问题，导致项目前期工作未能按计划推进。
二是由于该项目与同赛高速公路选址产生交叉冲突问题初步设计等进行了二次选址变更，虽然在去年7月底完成了招投标工作，但由于麦秀镇污水处理厂设计用地面积过大，又处在三江源保护区麦秀分区的缓冲区，建设用地无法得到批复，故未能开工建设。
三是由西宁、泽库多次爆发疫情，长时间进行管控，导致农用地转建设用地和草原征占用审核同意书手续办理进展缓慢。部分项目进展较缓慢，导致资金支付进度滞后，今年我们将进一步加大对项目单位监督程度，加快项目进展，及时完成资金拨付。
六、有关建议
一是近几年，在省州部门的大力投入与支持下，我县基础设施有了明显提高，但随着经济社会发展，进一步凸显了我县基础设施的短板，建议省州在安排类似项目时，加大如污水管网、集中供热、垃圾处理等项目力度，并增加资金额，进一步补齐我县基础设施不完善的短板问题，使城镇建设不断实现新发展，取得新成效；
二是取消地方配套资金。由于我县是深度贫困县，地方财政资金紧缺，地方配套无法落实，导致项目实施过程中出现资金缺口，建议省州相关部门充分考虑泽库实际，取消县级地方配套资金。
三是在省、州上级部门的大力投入与支持下，我县基础设施有了明显提高，生态保护类项目实施力度不断加大，但也凸显出了一些政策短板问题，如用地规划的衔接、生态保护红线内项目落实难等系列问题，需要上级相关部门的支持与帮助。
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