
 

 

 

 

 

 

泽财字【2018】85 号 

 

关于上报泽库县 2018 年财政涉农资金统筹

整合使用方案的报告 

泽库县人民政府： 

根据青海省人民政府办公厅印发的《关于支持贫困县开

展统筹整合使用财政涉农资金试点工作实施意见》（青政办

【2016】123 号）、省财政厅《关于做好 2017 年度贫困县涉

农整合试点工作的通知》（青财农字【2017】264 号）精神，

结合我县实际，及时完成编制方案，现将上报我县 2018 年

财政涉农资金统筹整合使用方案，妥否，请审示！ 

附件： 

1、泽库县 2018 年财政涉农资金统筹整合使用方案  

2、泽库县 2018 年财政涉农资金统筹整合使用统计表 

 

                                   泽库县财政局 

                             二〇一八年三月三十日 



泽库县 2018 年财政涉农资金统筹整合 

使用方案  

 为了进一步加强财政涉农资金管理，切实提高涉农资金

使用效益，推进我县财政涉农资金整合试点工作，加快建立

涉农资金整合使用长效机制，结合我县“十三五”脱贫攻坚

规划和实际，制定本方案。 

一、 指导思想 

深入贯彻落实党中央、国务院关于脱贫攻坚的决策部

署，紧紧围绕省委、省政府“四年集中攻坚，一年巩固提升”

的总体部署，坚持以改革创新为动力、以提高财政资金使用

效益为目的，赋予贫困县统筹整合使用财政涉农资金自主

权，建立以县为主体的财政涉农资金整合使用机制，推进精

准扶贫、精准脱贫，确保我省扶贫攻坚目标任务如期完成。 

二、基本原则 

1.提高效益，促进发展。整合涉农资金的政策制度及具

体措施，要以提高资金使用效益、促进农业农村经济社会全

面健康发展为出发点和落脚点。 

2.完善机制，确保投入。健全财政涉农投入稳定增长机

制，每年县级涉农资金投入规模不减，并视情况根据实际逐

步加大。 

3.突出重点、集中投入。以脱贫攻坚、美丽乡村建设、

农业基础设施建设和现代农业发展等为重点，围绕主导产

业、优势区域和重点项目统筹安排财政涉农资金，遵循总量

逐步增加、存量优化结构、增量保证重点的原则，实行集中



投入，发挥涉农专项资金的规模效应。 

4. 清理归并，源头整合。对各部门用途相同、性质相

近、内容相似、使用分散的涉农资金，原则上预算规模不减，

但要按照用途、性质等统一政策进行清理归并，通过规划整

合、板块整合、项目整合等方式，汇集为财政涉农资金一个

盘子，实现“多个渠道进水、一个池子蓄水、一个龙头放水”，

做大做强涉农项目资金的整体规模与实力。 

三、思路目标 

围绕县委、县政府的重大决策、重要部署、重点项目以

及各项政策，针对目前涉农资金种类繁多、多头管理、交叉

重复、分散使用等问题，按照“制度一个笼子”、“资金一个

盘子”、“项目一个单子”的思路，统筹整合财政涉农资金。

逐步建立“决策民主严谨、投向科学合理、监管规范严格、

运行有序高效”的涉农资金管理新机制，切实提高涉农资金

使用效益，集中财力办大事，促进农业发展、农村繁荣、农

民富裕，尽快实现全面小康目标。 

在总结试点经验、完善制度机制的基础上，2018 年在全

县开展财政涉农资金统筹整合使用工作，切实增强我县以脱

贫攻坚统揽经济社会发展全局的能力，确保如期实现脱贫攻

坚目标。 

四、整合资金范围 

统筹整合涉农资金包括中央、省、州、县级安排的所有

财政性资金（对明确使用规定的资金，如防灾救灾、保基本

运转、社会保障及农牧民直补等用途资金除外）。 



（一）、中央、省级可整合的涉农资金共有 15 类，主要是： 

    1、扶贫开发资金。包括整村推进项目资金、异地搬迁

项目资金、贫困大学生创业资金、雨露计划培训资金、旅游

扶贫专项资金、连片特困地区产业扶贫资金、贫困村互助资

金、以工代赈项目资金、扶贫产业园资金、少数民族发展资

金等。 

    2、农牧业发展资金（对农牧民的直接补贴和草原管护

员的岗位报酬除外）。包括良种繁育体系建设资金、草产业

发展资金、新型农牧民及经营主体培育资金、农畜产品质量

安全体系建设资金、地方债券支持农牧业发展资金、生态畜

牧业建设资金、菜篮子工程项目资金、设施蔬菜及标准园区

建设资金、设施农牧业水利配套资金、畜禽标准化养殖场建

设项目资金、藏羊毛牛高效养殖及推广资金等。 

    3、水利发展资金。包括农田水利设施建设和维修养护

资金、水土保持补助资金、水资源费、中小河流治理资金、

人需饮水工程资金等。 

    4、林业发展资金。包括森林培育资金、森林植被恢复

费、村庄绿化等项目资金。 

    5、农村综合改革资金。包括村级公益事业一事一议财

政奖补以及美丽乡村建设资金。 

    6、农业综合开发资金。包括土地治理项目资金和产业

化经营项目资金。 

    7、教育发展资金（乡村幼儿园建设资金）。 

8、社保资金（农村危旧房改造补助资金） 



 9、生态移民及后期扶持资金。 

   10、新增建设用地土地有偿使用费。 

   11、农村环境连片整治资金。 

   12、车辆购置税用于一般公路建设项目（农村公路建设

项目资金）。 

13、牛羊调出大县奖励资金。 

    140、供销社服务业发展专项资金。包括新农村现代物

流服务网络资金、村级综合服务社建设资金。 

    15、预算内投资用于“三农”建设部分资金。 

（二）、州级可整合的涉农资金主要有： 

精准扶贫产业项目资金、“菜篮子”示范社补助资金、

美丽乡村州级配套资金等。 

（三）、县级可整合的资金主要包括：县级财政安排的各类

涉农资金、发达省区援青涉农资金、通过政府性融资平台取

得的涉农资金等。 

五、涉农整合资金规模 

根据 2018 年省、州资金到位情况，结合我县实际，2018

年整合各类涉农资金共约 22733.63 万元，其中：中央

10340.63 万元、省级 11276 万元、州级 200 万元、县级 917

万元。 

1、扶贫开发资金：6614 万元； 

2、农业发展项目资金：3204 万元； 

3、水利发展资金：2582 万元； 

4、林业发展资金 2021.63 万元； 



5、农村综合改革资金：894 万元； 

6、教育发展资金：2880 万元； 

7、社保资金：3000 万元； 

8、农村公路建设资金：278 万元； 

9、牛羊调出大县项目资金：293 万元； 

10、供销社服务业发展专项资金：50 万元； 

11、预算内投资用关于“三农”建设资金 917 万元。 

六、统筹整合资金使用情况 

1、泽库县精准扶贫国开行贷款利息资金 1506 万元，主

要用于 2017 年精准扶贫国开行贷款 2018 年贷款度利息。责

任单位：县财政局、扶贫开发局。 

    2、2018 年村级公益事业建设一事一议项目资金 394 万

元，主要用于一事一议村级公益事业建设项目。责任单位：

县财政局、县建设局。 

    3、泽库县宁秀乡智格日至巴滩牧场多合多村通村公路

建设项目资金 950 万元，主要用于宁秀智格日村至巴滩牧场

多合多村通村公路，新建四级砂路 36 公里。责任单位：县

发展和改革局。 

    4、泽库县宁秀乡嘎日当村饮水工程资金 145 万元，主

要用于宁秀乡嘎日当村饮水工程，新建引水口 1 座、50t 蓄

水池 1座、集中供水井 10 座等，责任单位：县水务局。 

5、泽库县和日镇夏拉村人畜饮水安全工程资金 195 万

元，主要用于和日镇夏拉村人畜饮水安全工程，新建引水口

1 座、100t 蓄水池 1 座、集中供水井 25 座。责任单位：县



县水务局。 

6、泽库县王家乡叶金木村人饮工程资金 150 万元，主

要用于王家乡叶金木村（3 社）人畜饮水安全工程，新建引

水口 1座、各类阀门井 10 座、集中供水井 12 座。责任单位：

县水务局。 

    7、2018 年第一批少数民族发展资金 60 万元，主要用于

少数民族发展项目（麦秀镇吉祥旅游公司展厅扩建 20 万元，

泽库县恰科日乡史巴老人有机畜牧业专业合作社 20 万元、

泽库县翔欧吧文化科技推广有限公司 20 万元）。责任单位：

县民宗局。 

    8、2018 年国有贫困林场扶贫资金 90 万元，主要用于贫

困国有林场改革建设项目（官秀林场扶贫资金）。责任单位：

县国土资源和林业环保局。 

    9、2018 年第一批水利发展资金 2582 万元，主要用于治

理中小河流 10.68 公里项目。责任单位：县水务局。 

    10、2018 年林业改革发展及林业生态恢复保护资金

2021.63 万元，主要用于造林任务 0.1 万亩；88.11 万亩天

保工程区森林管护费及管理费，天保工程区 163 名护林员意

外伤害保险；81.41 万亩公益林管护费及管理费；2003 年—

2006 年退耕还林 1038 亩补助项目。责任单位：县国土资源

和林业环保局。 

11、泽库县光伏扶贫项目资金 1300 万元，主要用于 26

个贫困村 12 兆瓦光伏建设项目，总投资 9000 万元。责任单

位：扶贫开发局。 



12、泽库县 2018 年非贫困村农牧业产业扶贫项目 1520

万元，主要用于 38 个非贫困村每村投资 40 万元，支付村集

体创办农牧业生产经营合作社等服务实体，为各类市场主体

提供加工、流通、仓储、劳务等有偿服务项目。责任单位：

县农牧科技局。 

13、泽库县乡村旅游扶贫项目资金 600 万元，主要用于

王家乡团结村和和日镇东科日村每村安排 300万元的乡村旅

游扶贫项目。责任单位：县文体广电旅游局。 

14、泽库县 2018 年“雨露计划”项目资金 52 万元，主

要用于贫困劳动能力短期技能培训项目。责任单位：县扶贫

开发局。 

15、2018 年青春创业担保资金 60 万元，主要用于做为

青春创业担保本金，由州邮政储蓄银行牵头实施青春创业贷

款项目。责任单位：县扶贫开发局。 

16、2018 年度保险助推扶贫工程项目资金 196 万元，主

要用于由县保险公司负责实施泽库县 2018 年度保险助推扶

贫工程。责任单位：县扶贫开发局。 

17、精准扶贫农牧业县级发展资金 720 万元（有机农畜

产品品牌建设项目），主要用于生态畜牧业资源整合及股份

改造，打造国家农产品地标 2个（泽库黑青稞、油菜籽），

认证有机饲草基地 1 处、创建泽库牦牛、藏羊肉、黄蘑菇、

蕨麻、芫根等有机农畜产品品牌）。责任单位：县农牧科技

局。 

18、农牧民危旧房改造补助资金 3000 万元，主要用于



全县破损房屋拆除重建，房屋地基下沉、墙体开裂加固，更

换漏水房屋屋面瓦等项目。责任单位：县扶贫开发局、建设

局。 

 19、泽库县高原美丽乡村建设资金 830 万元，主要用于

村内房屋加固维修，围墙大门改造，墙体美化，村庄环境整

治，太阳能路灯安装等项目。责任单位：建设局。 

20、泽库县 2018 年村级幼儿园建设项目资金 2880 万元，

主要用于泽库县村级幼儿园基础设施建设项目，措日更尕村

幼儿园（易地搬迁点）、泽库县城管第二幼儿园基础设施建

设等项目。责任单位：县教育局。 

21、泽库县 2018 年有机基地村建设项目及泽库县沙化

型退化草地综合治理工程项目资金 3482 万元，主要用于对

全县 30 个生态畜牧业合作社建设有机基地 13 处、购置有机

耳标、建立有机追溯体系和相关配套设备；我县西部通过减

畜育草、围栏、封沙育草等措施，恢复天然植被。治理面积

20 万亩。责任单位：县农牧科技局。 

    七、项目资金监管 

县涉农整合领导小组落实主体责任，统筹项目实施与资

金管理，建立贫困村驻村第一书记、驻村工作队、村委会深

度参与涉农资金使用和项目管理的工作机制。项目批复后，

各部门按照职责分工和项目建设管理程序及时组织乡镇、单

位、经营主体实施项目，对项目的实施全过程进行管理与监

督，项目建成后及时组织竣工验收和交付使用，确保项目尽

早发挥效益。 



1、推行完善公示公告制、专家评审制等方式，逐步实

现涉农资金分配依据科学、分配办法公开、分配程序规范、

分配结果公正，提高涉农政策、资金和项目的透明度。 

2、县财政局综合运用财政预算约束机制、国库集中支

付制度、财政资金评审制度，全程监控涉农资金运行情况，

建立经常性的专项检查制度，县级财政加强统筹整合财政涉

农资金使用情况进行监督检查，重点是防止对中央、省、州

“切块”资金进行二次分配，减少应由县级承担的投入。 

3、县审计局依法加强审计监督，结合涉农投资及项目

安排情况，有计划、有重点地做好专项审计。 

4、各涉农部门对所管资金、实施项目要加强日常监管，

按规范要求组织运行，自觉接受县财政局、县审计局监督。 

八、主要措施 

（一）加强组织领导。统筹整合使用财政涉农资金工作

涉及资金种类多、数额大、范围广，触及部门利于格局调整。

各部门要在线脱贫攻坚指挥部的统一领导部署下，层层落实

领导责任制和部门分工负责制。各部门一把手要亲自抓、负

总责。县脱贫攻坚指挥部成员单位要按照职责分工，明确任

务、强化责任、上下衔接、齐抓共管，确保整合工作落实到

位、脱贫攻坚取得实效。 

(二)、建立健全项目库。强化以县为单位整合资金，建

立完善涉农资金项目库，以项目库建设促进涉农项目的合理

安排。实行涉农资金项目库动态管理，到期项目、一次性项

目要及时清理，经常性项目和延续性项目实行滚动管理，新



增项目实行备选申报，并加强年度之间的项目库衔接。 

（三）、创新投入方式。要以统筹整合使用涉农资金为契

机，积极探索产业扶贫、资产收益扶贫新机制，通过政府和

社会资金合作、政府购买服务、信贷担保、贷款贴息等有效

方式，充分发挥财政涉农资金引导作用和杠杆效应，撬动金

融资本、社会资本参与脱贫攻坚。 

（四）、推进信息公开。县脱贫攻坚指挥部成员单位要将

涉农资金政策文件、管理制度、资金分配、工作进度等信息

及时向社会公开。县人民政府要在本地政府门户网站和主要

媒体公开统筹整合使用的涉农资金来源、用途、项目建设等

情况，并在实施扶贫项目行政村进行公、接受社会和群众的

监督。 

（五）、严肃整合纪律。纪检监察部门要加强县级统筹整

合使用资金工作的监督执纪问责。 

九、保障机制。 

建立涉农资金整合工作保障机制，在深化改革领导小组

的框架内，成立泽库县涉农资金整合工作领导小组强力推

动。县财政局和各涉农部门对照方案，结合职能，制定规程，

全力落实，实行目标责任考核。各相关部门根据整合工作要

求，明确目标，夯实责任，分工协作，加强项目计划执行和

项目监管，实行项目动态管理，确保我县统筹整合使用涉农

资金工作顺利推进。 

 

 


