泽库县2019年财政涉农资金统筹整合

使用（年初计划）方案 

 为了进一步加强财政涉农资金管理，切实提高涉农资金使用效益，推进我县财政涉农资金整合试点工作，加快建立涉农资金整合使用长效机制，结合我县“十三五”脱贫攻坚规划和实际，制定本方案。

1、 指导思想

深入贯彻落实党中央、国务院关于脱贫攻坚的决策部署，紧紧围绕省委、省政府“四年集中攻坚，一年巩固提升”的总体部署，坚持以改革创新为动力、以提高财政资金使用效益为目的，赋予贫困县统筹整合使用财政涉农资金自主权，建立以县为主体的财政涉农资金整合使用机制，推进精准扶贫、精准脱贫，确保我省扶贫攻坚目标任务如期完成。

2、 基本原则

1.提高效益，促进发展。整合涉农资金的政策制度及具体措施，要以提高资金使用效益、促进农业农村经济社会全面健康发展为出发点和落脚点。

2.完善机制，确保投入。健全财政涉农投入稳定增长机制，每年县级涉农资金投入规模不减，并视情况根据实际逐步加大。

3.突出重点、集中投入。以脱贫攻坚、美丽乡村建设、农业基础设施建设和现代农业发展等为重点，围绕主导产业、优势区域和重点项目统筹安排财政涉农资金，遵循总量逐步增加、存量优化结构、增量保证重点的原则，实行集中投入，发挥涉农专项资金的规模效应。

4. 清理归并，源头整合。对各部门用途相同、性质相近、内容相似、使用分散的涉农资金，原则上预算规模不减，但要按照用途、性质等统一政策进行清理归并，通过规划整合、板块整合、项目整合等方式，汇集为财政涉农资金一个盘子，实现“多个渠道进水、一个池子蓄水、一个龙头放水”，做大做强涉农项目资金的整体规模与实力。

3、 思路目标

围绕县委、县政府的重大决策、重要部署、重点项目以及各项政策，针对目前涉农资金种类繁多、多头管理、交叉重复、分散使用等问题，按照“制度一个笼子”、“资金一个盘子”、“项目一个单子”的思路，统筹整合财政涉农资金。逐步建立“决策民主严谨、投向科学合理、监管规范严格、运行有序高效”的涉农资金管理新机制，切实提高涉农资金使用效益，集中财力办大事，促进农业发展、农村繁荣、农民富裕，尽快实现全面小康目标。

在总结试点经验、完善制度机制的基础上，全县开展财政涉农资金统筹整合使用工作，切实增强我县以脱贫攻坚统揽经济社会发展全局的能力，确保如期实现脱贫攻坚目标。

4、 整合资金范围

（一）中央资金：财政专项扶贫资金、农田水利设施建设和水土保持补助资金、现代农业生产发展资金、农业技术推广与服务补助资金、林业补助资金、农业综合开发补助资金、农村综合改革转移支付、新增建设用地土地有偿使用费安排的高标准基本农田建设补助资金、农村环境连片整治示范资金、车辆购置税收入补助地方用于一般公路建设项目资金（支持农村公路部分）、农村危房改造补助资金、中央专项彩票公益金支持扶贫资金、产粮大县奖励资金、生猪（牛羊）调出大县奖励资金（省级统筹部分）、农业资源及生态保护补助资金（对农民的直接补贴除外）、服务业发展专项资金（支持新农村现代流通服务网络工程部分）、江河湖库水系综合整治资金、全国山洪灾害防治经费、旅游发展基金、中央预算内投资用于“三农”建设部分（不包括重大引调水工程、重大水源工程、江河湖泊治理重大工程、跨界河流开发治理工程、新建大型灌区续建配套和节水改造、大中型病险水库水闸除险加固、生态建设方面的支出）。教育、医疗、卫生等社会事业方面的资金，也要结合脱贫攻坚任务和贫困人口变化情况，完善资金安排使用机制，精准有效使用资金。
　　（二）省级资金：农牧业发展资金（对农牧民的直接补贴和草原管护员的岗位报酬除外）、草原植被恢复费、水利发展资金（不包括重大引调水工程、重大水源工程、江河湖泊治理重大工程、跨界河流开发治理工程、新建大型灌区续建配套和节水改造、大中型病险水库水闸除险加固省级配套资金）、水资源费、林业发展资金、森林植被恢复费、扶贫开发资金、供销改革发展资金、农村综合改革资金、农业综合开发资金、农牧民危旧房改造补助资金、新增建设用地土地有偿使用费（高标准基本农田建设补助）、农村环境连片整治资金、供销社服务业发展专项资金（新农村现代物流服务网络）、美丽乡村建设资金、大中型水库库区基金、乡村旅游发展资金等。省级财政安排用于教育、医疗、卫生等社会事业方面的资金，也要结合脱贫攻坚任务和贫困人口变化情况，完善资金安排使用机制，精准有效使用资金。

　　（三）州级资金：省级安排下达到州、由州级安排下达到县的涉农资金，州本级财政补助到县的涉农资金（具体资金范围由州进一步明确）。

　　（四）县级资金：县级财政安排的各类涉农资金、发达省区援青涉农资金、通过政府性融资平台取得的涉农贷款。

5、 涉农整合资金规模

根据青海省人民政府办公厅印发的《关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点工作实施意见》（青政办[2016]123号）文件要求，可整合资金范围内各类财政涉农资金共23140.5万元。其中：中央13112.68万元、省级9007.82万元、州级120万元、县级900万元。结合我县实际情况，现将具体项目资金分配如下：
1、扶贫开发资金15488.32万元；

2、农业发展项目资金680万元；

3、水利发展资金830万元；

4、林业发展资金2287.68万元；

5、农村综合改革资金780万元；

6、教育发展资金298万元；

7、社保资金1046.5万元；

8、牛羊调出大县项目资金290万元；

9、供销社服务业发展专项资金50万元；

10、农村环境连片整治资金370万元；

10、支农扶贫资金（州级）120万元；

11、支农扶贫县级配套资金900万元；

6、 统筹整合资金使用情况

1、光伏扶贫项目资金1317万元，主要用于26个贫困村12兆瓦光伏建设项目，总投资8118万元 。责任单位：县扶贫开发局。
    2、非贫困村集体经济发展项目资金2280万元，主要用于38个村村集体经济发展项目。责任单位：县扶贫开发局。
    3、贫困村残疾人适配辅助器具项目资金103万元，主要用于残疾人辅助器具改造。责任单位：县残疾人联合会。
4、高原生态农牧科技示范园建设资金1900万元，主要用于牦牛产业园区及草地生态畜牧业基础设施建设。责任单位：县农牧水利和科技局。

5、2016年易地扶贫搬迁安置点自来水夏管增加工程资金71万元，主要用于2016年易地扶贫搬迁户每户增加夏管，共计2095户。责任单位：县农牧水利和科技局。

6、2017年易地扶贫搬迁项目资金35万元，主要用于2017年易地扶贫搬迁项目西部供电工程项目。责任单位：县发展和改革局。

7、泽库县2016、2017易地扶贫搬迁38个安置点卫生室医疗设备项目资金342万元，主要用于泽库县2016、2017易地扶贫搬迁38个安置点卫生室配套设备、村医配套、药品配套。责任单位：县卫生健康局。

8、麦秀镇民族传统手工业扶贫车间建设项目资金250万元，主要用于水、电、路改造、暖气、下水道管网改造等。  责任单位：麦秀镇人民政府。
9、泽荣科技环保燃料加工专业合作社建设资金150万元，主要用于有机燃料生产厂房建设。责任单位：县农牧水利和科技局。

 10、瑞泽有机生态农牧科技有限公司产业扶持项目资金50万元，主要用于有机生态产业扶持项目。责任单位：县有机畜牧业园区管委会。
    11、农村危旧房改造建设项目资金1075万元。主要用于307户危旧房破损房屋拆除重建，房屋地基下沉、墙体开裂加固，更换漏水房屋屋面瓦等项目。责任单位：县住房和城乡建设局。
   12、易地扶贫搬迁点地下水处理工程资金750万元。主要用于高程复测、管沟开挖、渗管安装、反滤料铺设、土方回填、场地平整等建设。责任单位：县农牧水利和科技局。
    13、麦秀镇贡青村至尕让村村级公路建设资金1200万元。主要用于建设麦秀镇贡青村至尕让村村级道路四级沙路26.6公里。责任单位：县交通运输局。
14、多禾茂乡加仓村村级道路建设项目资金400万元。主要用于多禾茂乡加仓村村级道路建设。责任单位：县交通运输局。
15、国有林场扶贫项目资金100万元，主要用于场部建造饮水井、供电、饮水管道、防火仓库等。责任单位：县自然资源局。
16.泽库县2017年易地扶贫搬迁安置点连接点道路硬化工程资金331万元，主要用于建设易地扶贫搬迁安置点24.2公里的部分连接道路硬化项目。责任单位：县扶贫开发局。
17、林业改革发展项目资金2287.68万元，主要用于天保工程、森林生态效益、森林抚育、高标准造林、易地扶贫搬迁点村庄绿化等实施项目。责任单位：县自然资源局。
18、水利发展项目资金620万元，主要用于重点山洪沟道综合治理、群测群防体系建设项目。责任单位：县农牧水利和科技局。

19、农村饮水安全工程项目资金210万元，主要用于实施农村饮水安全及易地扶贫搬迁供水工程。责任单位：县农牧水利和科技局。

20、高原美丽乡村建设项目资金780万元。主要用于宁秀乡智赛日、智格日村等6个村房屋围墙大门、村庄亮化、美化、环境整治等建设。责任单位：县住房和城乡建设局。
21、精准扶贫农牧业发展项目资金680万元。主要用于有机牦牛养殖基地能力提升、有机畜牧业科技服务平台建设、产业园区功能区基础设施建设项目等。责任单位：县农牧水利和科技局。

22、农牧民危旧房改造补助资金1046.5万元。主要用于建档立卡贫困户破损房屋拆除重建等实施。县住房和城乡建设局。
 23、2019年村级幼儿园建设项目资金298万元，主要用于村级幼儿园基础设施及配套设施建设项目。责任单位：县教育局。

24、精准扶贫贷款利息资金1360万元。主要用于精准扶贫贷款利息。责任单位：县扶贫开发局。

25、公益性岗位生态管护员补助项目资金5134.32万元。主要用于2019年全县生态管护员公益性岗位2377人工资报酬。责任单位：县自然资源局。
26、农村环境连片整治项目资金370万元。主要用于配置分体式中转站2个、勾臂车1辆、保洁工具57套、公共卫生厕所12座、户外垃圾桶等项目。责任单位：县生态环境局。
7、 项目资金监管
县涉农整合领导小组落实主体责任，统筹项目实施与资金管理，建立贫困村驻村第一书记、驻村工作队、村委会深度参与涉农资金使用和项目管理的工作机制。项目批复后，各部门按照职责分工和项目建设管理程序及时组织乡镇、单位、经营主体实施项目，对项目的实施全过程进行管理与监督，项目建成后及时组织竣工验收和交付使用，确保项目尽早发挥效益。

1、推行完善公示公告制、专家评审制等方式，逐步实现涉农资金分配依据科学、分配办法公开、分配程序规范、分配结果公正，提高涉农政策、资金和项目的透明度。

2、县财政局综合运用财政预算约束机制、国库集中支付制度、财政资金评审制度，全程监控涉农资金运行情况，建立经常性的专项检查制度，县级财政加强统筹整合财政涉农资金使用情况进行监督检查，重点是防止对中央、省、州“切块”资金进行二次分配，减少应由县级承担的投入。

3、县审计局依法加强审计监督，结合涉农投资及项目安排情况，有计划、有重点地做好专项审计。

4、各涉农部门对所管资金、实施项目要加强日常监管，按规范要求组织运行，自觉接受县财政局、县审计局监督。

8、 主要措施

（一）加强组织领导。统筹整合使用财政涉农资金工作涉及资金种类多、数额大、范围广，触及部门利于格局调整。各部门要在线脱贫攻坚指挥部的统一领导部署下，层层落实领导责任制和部门分工负责制。各部门一把手要亲自抓、负总责。县脱贫攻坚指挥部成员单位要按照职责分工，明确任务、强化责任、上下衔接、齐抓共管，确保整合工作落实到位、脱贫攻坚取得实效。

(二)建立健全项目库。强化以县为单位整合资金，建立完善涉农资金项目库，以项目库建设促进涉农项目的合理安排。实行涉农资金项目库动态管理，到期项目、一次性项目要及时清理，经常性项目和延续性项目实行滚动管理，新增项目实行备选申报，并加强年度之间的项目库衔接。

（三）创新投入方式。要以统筹整合使用涉农资金为契机，积极探索产业扶贫、资产收益扶贫新机制，通过政府和社会资金合作、政府购买服务、信贷担保、贷款贴息等有效方式，充分发挥财政涉农资金引导作用和杠杆效应，撬动金融资本、社会资本参与脱贫攻坚。

（四）推进信息公开。县脱贫攻坚指挥部成员单位要将涉农资金政策文件、管理制度、资金分配、工作进度等信息及时向社会公开。县人民政府要在本地政府门户网站和主要媒体公开统筹整合使用的涉农资金来源、用途、项目建设等情况，并在实施扶贫项目行政村进行公、接受社会和群众的监督。

（五）严肃整合纪律。纪检监察部门要加强县级统筹整合使用资金工作的监督执纪问责。

9、 保障机制

建立涉农资金整合工作保障机制，在深化改革领导小组的框架内，成立泽库县涉农资金整合工作领导小组强力推动。县财政局和各涉农部门对照方案，结合职能，制定规程，全力落实，实行目标责任考核。各相关部门根据整合工作要求，明确目标，夯实责任，分工协作，加强项目计划执行和项目监管，实行项目动态管理，确保我县统筹整合使用涉农资金工作顺利推进。

